
​L’allocution prononcée fait foi​

​Le 30 octobre 2025​

​Allocution​ ​de​ ​Jérôme​ ​Payette,​ ​directeur​ ​général​ ​de​ ​l’Association​ ​des​
​professionnels​ ​de​ ​l’édition​ ​musicale​ ​(APEM)​ ​dans​ ​le​ ​cadre​ ​de​ ​consultations​
​particulières​ ​et​ ​auditions​ ​publiques​ ​sur​ ​le​ ​Projet​ ​de​ ​loi​ ​no​ ​109​ ​-​ ​Loi​ ​affirmant​ ​la​
​souveraineté​ ​culturelle​ ​du​ ​Québec​ ​et​ ​édictant​ ​la​ ​Loi​ ​sur​ ​la​ ​découvrabilité​ ​des​
​contenus culturels francophones dans l’environnement numérique​

​Bonjour​ ​Mme​ ​la​ ​présidente,​ ​Monsieur​ ​le​ ​ministre​ ​et​ ​tous​ ​les​ ​membres​ ​de​ ​la​
​Commission.​

​Je​ ​suis​ ​très​ ​heureux​ ​d’avoir​ ​l’occasion​ ​de​ ​m’exprimer​ ​devant​ ​vous​ ​aujourd’hui​ ​à​
​propos​ ​du​ ​projet​ ​de​ ​loi​ ​109​ ​sur​ ​la​ ​souveraineté​ ​culturelle​ ​du​ ​Québec​ ​et​ ​la​
​découvrabilité​​des​​contenus​​culturels​​francophones​​dans​​l’environnement​​numérique.​
​J’aurais​​aimé​​être​​en​​personne​​avec​​vous​​ce​​matin​​mais​​impossible​​avec​​un​​préavis​​si​
​court.​

​Je​ ​suis​ ​Jérôme​ ​Payette​ ​et​ ​je​ ​suis​ ​le​ ​directeur​ ​général​ ​de​ ​l’Association​ ​des​
​professionnels​​de​​l’édition​​musicale,​​l’APEM.​​Notre​​association​​représente​​les​​éditeurs​
​musicaux​ ​québécois​ ​et​ ​francophones​ ​du​ ​Canada.​ ​Partenaires​ ​des​
​auteurs-compositeurs,​ ​nos​ ​membres​ ​soutiennent​ ​la​ ​création​ ​de​ ​nouvelles​ ​œuvres​
​musicales et valorisent les œuvres existantes.​

​Notre​ ​association​ ​a​ ​mené​ ​divers​ ​travaux​ ​pour​ ​mesurer​ ​la​ ​mise​ ​en​ ​valeur​ ​et​ ​la​
​recommandation​ ​de​ ​la​ ​musique​ ​québécoise.​ ​Pour​ ​les​ ​audiences​ ​du​ ​CRTC​ ​sur​ ​la​
​réglementation​​des​​entreprises​​audio,​​qui​​se​​terminent​​le​​mois​​prochain,​​nous​​avons​
​également​ ​développé​ ​une​ ​approche​ ​réglementaire​ ​qui​ ​vise​ ​à​​assurer​​le​​découverte​
​de la musique francophone.​

​Ça​​fait​​une​​dizaine​​d’années​​que​​je​​m’intéresse​​à​​la​​découvrabilité​​de​​nos​​musiques,​
​et je constate que nos créations ont du mal à rejoindre leurs publics.​

​Notre association appuie le projet de loi 109.​
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​Nous​ ​considérons​​qu’il​​s’agit​​d’une​​avancée​​majeure​​pour​​favoriser​​la​​découvrabilité​
​des​ ​contenus​ ​culturels​ ​francophones​ ​dans​ ​l’environnement​ ​numérique.​ ​Nous​
​félicitons​​le​​gouvernement​​du​​Québec,​​et​​en​​particulier​​le​​ministre​​Mathieu​​Lacombe,​
​pour​ ​sa​ ​volonté​ ​d’exercer​ ​les​ ​compétences​ ​du​ ​Québec​ ​afin​ ​de​ ​protéger​ ​et​ ​de​
​promouvoir notre culture à l’ère numérique.​

​Cette​ ​loi​ ​est​ ​un​ ​outil​ ​nécessaire​ ​et​ ​a​ ​le​ ​potentiel​​d’avoir​​un​​impact​​réel.​​Vous​​devez​
​toutefois​ ​adopter​ ​certains​ ​amendements​ ​essentiels​ ​pour​ ​qu’il​ ​atteigne​ ​ses​ ​objectifs​
​de​ ​rapprocher​ ​la​ ​culture​ ​francophone​ ​de​ ​son​ ​public.​ ​Je​ ​vais​ ​donc​ ​vous​ ​présenter​
​brièvement 6 recommandations.​

​1. Ne pas exclure les médias sociaux​

​C’est une brèche qu’il faut absolument colmater.​

​L’exclusion​​des​​médias​​sociaux​​du​​champ​​d’application​​de​​la​​loi​​est​​incompatible​​avec​
​ses objectifs pour au moins trois raisons.​

​La​​première​​est​​que​​certaines​​activités​​des​​médias​​sociaux​​jouent​​un​​rôle​​déterminant​
​dans​ ​la​ ​découvrabilité​ ​des​ ​contenus​ ​culturels.​ ​Par​​exemple,​​YouTube​​-​​et​​je​​ne​​parle​
​pas​ ​de​ ​YouTube​ ​Music​ ​-​ ​est​ ​le​ ​service​ ​de​ ​musique​ ​en​ ​ligne​ ​le​ ​plus​ ​populaire​ ​au​
​Québec.​ ​Si​ ​l’exclusion​ ​était​ ​maintenue,​ ​on​ ​ne​ ​pourrait​ ​pas​ ​réglementer​​la​​principale​
​plateforme de notre secteur, mais qui est aussi importante pour l’audiovisuel.​

​La​ ​deuxième​ ​raison​ ​est​ ​qu’avec​ ​le​ ​texte​ ​actuel,​ ​des​ ​règlements​ ​pourraient​ ​être​
​adoptés​ ​concernant​ ​la​ ​découvrabilité​ ​d’une​ ​chanson​ ​francophone​ ​sur​ ​Apple​ ​Music​
​mais​​YouTube,​​pour​​les​​mêmes​​activités​​de​​mise​​en​​valeur​​et​​de​​recommandation​​de​
​la​ ​même​ ​chanson,​ ​serait​ ​exemptée​ ​de​ ​toute​ ​réglementation.​ ​Ces​ ​entreprises​ ​sont​
​concurrentes,​ ​vous​ ​pouvez​ ​être​ ​certains​ ​qu’elles​ ​vont​ ​se​ ​plaindre​ ​de​ ​ce​ ​traitement​
​inéquitable​ ​si​ ​l’exclusion​ ​est​ ​maintenue​ ​et​ ​ça​ ​va​ ​créer​ ​des​ ​problèmes​ ​dans​
​l’application de la loi.​

​La​​troisième​​est​​que​​les​​plateformes​​numériques​​évoluent​​rapidement​​et​​adoptent​​de​
​plus​ ​en​ ​plus​ ​les​ ​caractéristiques​ ​des​ ​médias​ ​sociaux.​ ​Par​ ​exemple,​ ​dans​ ​certains​
​territoires​ ​Spotify​ ​permet​ ​d’envoyer​ ​des​ ​messages​ ​privés,​ ​de​ ​commenter​ ​sous​ ​des​
​contenus,​ ​de​ ​faire​ ​des​ ​listes​ ​de​ ​lecture,​ ​de​ ​les​ ​partager,​ ​etc.​ ​Plus​ ​tôt​ ​que​ ​tard,​
​plusieurs​​plateformes​​pourraient​​être​​qualifiées​​de​​média​​social​​et​​ainsi​​bénéficier​​de​
​l’exception.​
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​Nous​ ​recommandons​ ​que​ ​les​ ​médias​ ​sociaux​​ne​​soient​​pas​​exemptés​​de​​la​​loi​​pour​
​que leurs activités pertinentes puissent être réglementées.​

​À​​l’APEM,​​nous​​nous​​intéressons​​à​​leurs​​activités​​qui​​impactent​​la​​découvrabilité​​de​​la​
​musique​​professionnelle.​​Des​​précisions​​quant​​à​​ce​​qui​​devra​​être​​réglementé​​ou​​non​
​devront être apportées au moment de prendre des règlements.​

​Si​ ​vous​ ​le​ ​souhaitez,​​ça​​me​​ferait​​plaisir​​de​​développer​​ce​​point​​en​​lien​​avec​​ce​​que​
​j’ai entendu de l’ACRÉA hier. C’était très intéressant.​

​2. Rendre explicite la définition de « découvrabilité »​

​C’est​ ​un​ ​mot​ ​à​ ​la​ ​mode,​ ​que​ ​je​ ​vois​​utilisé​​de​​nombreuses​​façons​​et​​on​​ne​​sais​​pas​
​comment les tribunaux pourraient l’interpréter.​

​Nous​ ​croyons​ ​qu’il​ ​faut​ ​bonifier​ ​la​ ​définition​ ​de​ ​terme​ ​découvrabilité​ ​pour​ ​y​ ​ajouter​
​des​ ​références​ ​explicites​ ​aux​ ​actions​ ​des​ ​plateformes,​ ​qui​ ​mettent​ ​en​ ​valeur​ ​et​
​recommandent​ ​des​​contenus​​culturels​​à​​tous​​les​​jours.​​Nous​​faisons​​une​​proposition​
​de libellé dans notre mémoire.​

​C’est​ ​important​ ​parce​ ​que​​les​​plateformes​​tendent​​à​​banaliser​​leur​​rôle.​​Pourtant,​​on​
​sait​ ​que​ ​sur​ ​Spotify​​c’est​​plus​​de​​la​​moitié​​des​​découvertes​​d'artistes​​qui​​ont​​lieu​​via​
​les outils de recommandation de la plateforme.​

​Avoir​ ​de​ ​bonnes​ ​métadonnées​ ​c’est​ ​essentiel,​ ​mais​ ​ce​​n’est​​pas​​suffisant.​​Pour​​être​
​découverts​ ​il​ ​faut​ ​être​ ​recommandé​ ​sans​ ​quoi​ ​il​ ​est​ ​difficile​ ​pour​ ​notre​ ​musique​ ​de​
​trouver sa place parmi plus de 100 millions de titres disponibles en ligne.​

​3.​ ​Permettre​ ​la​ ​collecte​ ​de​ ​renseignements​ ​pour​ ​soutenir​ ​la​ ​promotion​
​collective​

​Nous​ ​sommes​ ​en​ ​faveur​ ​d’une​ ​réglementation​ ​des​ ​plateformes,​ ​mais​ ​nous​ ​croyons​
​qu’il​ ​faut​ ​aussi​ ​outiller​ ​les​ ​secteurs​ ​culturels​ ​québécois​ ​pour​ ​les​ ​aider​ ​à​ ​faire​ ​la​
​promotion collective et de mieux rejoindre le public.​

​Le​ ​partage​ ​de​ ​données​ ​agrégées​ ​avec​ ​les​ ​secteurs​ ​culturels​ ​pourrait​ ​alimenter​​des​
​stratégies​ ​de​ ​promotion​ ​concertées​ ​et​ ​des​ ​initiatives​ ​structurantes​ ​pour​ ​la​ ​culture​
​québécoise,​ ​comme​ ​la​ ​création​ ​d’un​ ​organisme​ ​de​ ​promotion​ ​collective​ ​qui​ ​est​
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​demandé​​par​​les​​secteurs​​de​​la​​musique​​et​​qui​​va​​dans​​le​​même​​sens​​que​​l’une​​des​
​recommandations du Groupe de travail sur l’avenir de l’audiovisuel au Québec.​

​Le​ ​texte​ ​prévoit​ ​une​ ​possible​ ​communication​ ​de​ ​renseignements​ ​à​ ​l’Institut​ ​de​ ​la​
​statistique​ ​du​ ​Québec,​ ​on​ ​est​ ​bien​ ​évidemment​ ​d’accord​ ​avec​​ça,​​mais​​on​​a​​besoin​
​de​​prévoir​​un​​partage​​distinct​​avec​​les​​secteurs​​culturels.​​Notre​​mémoire​​suggère​​un​
​ajout à l’article 33.​

​4. Exiger un processus public pour les mesures de substitution​

​On​ ​respecte​ ​la​ ​volonté​ ​du​ ​gouvernement​ ​d’inclure​ ​la​ ​possibilité​ ​pour​ ​le​ ​ministre​​de​
​négocier​ ​des​ ​ententes​ ​de​ ​substitution​ ​qui​ ​permettent​ ​à​ ​une​ ​plateforme​ ​d’échapper​
​aux obligations de la loi.​

​Mais​​nous​​croyons​​que​​ces​​ententes​​doivent​​être​​encadrées​​par​​un​​processus​​public​
​et​​transparent,​​lors​​duquel​​les​​parties​​prenantes​​des​​secteurs​​culturels​​pourront​​venir​
​enrichir la perspective du ministre.​

​Hélène​ ​Messier​ ​en​ ​a​ ​parlé​ ​hier,​ ​mais​ ​si​ ​on​ ​a​ ​du​ ​temps​ ​je​ ​pourrais​ ​moi-aussi​ ​vous​
​parler de l’entente Netflix qu’avait négocié Mélanie Joly.  C’est un cas éclaurent​

​5. S’assurer de l’inclusion des appareils audio​

​Nous​ ​recommandons​ ​que​ ​la​ ​loi​ ​mentionne​ ​explicitement​ ​les​ ​appareils​ ​audio,​ ​qui​
​donnent​ ​accès​ ​aux​ ​contenus​ ​culturels​ ​francophones,​ ​comme​ ​elle​ ​mentionne​
​clairement​ ​les​ ​appareils​ ​audiovisuels.​ ​Notre​ ​mémoire​ ​propose​ ​une​ ​bonification​ ​à​
​l’article 2 du projet de loi.​

​6. Augmenter la fréquence des rapports pour qu’ils soient annuels​

​On​​prévoit,​​dans​​le​​projet​​de​​loi,​​que​​ces​​rapports​​soient​​aux​​trois​​ans,​​ce​​qui​​est​​une​
​éternité​ ​dans​ ​le​ ​monde​ ​des​ ​plateformes​ ​numériques.​ ​Le​ ​rapport​ ​doit​ ​être​ ​au​ ​moins​
​tous les ans.​
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​Conclusion​

​En​ ​conclusion,​ ​l’APEM​ ​souhaite​ ​que​ ​le​ ​projet​ ​de​ ​loi​ ​109​ ​soit​ ​amendé​ ​puis​ ​adopté​
​rapidement.​

​L’impact​ ​réel​ ​pour​ ​nos​ ​membres​ ​se​ ​fera​ ​sentir​ ​uniquement​ ​après​ ​l’adoption​ ​des​
​règlements, qui va être une tâche colossale.​

​Nous​ ​souhaitons​ ​que​ ​l’approche​ ​provinciale​ ​soit​ ​complémentaire​ ​aux​ ​décisions​ ​du​
​CRTC.​

​Nous​​espérons​​que​​le​​Bureau​​de​​la​​découvrabilité​​sera​​créé​​rapidement​​et​​qu’il​​sera​
​doté​ ​des​ ​ressources​ ​humaines​ ​et​ ​financières​ ​nécessaires​ ​pour​ ​relever​ ​les​ ​défis​
​d’envergure auxquels il sera confronté.​
​Tel​​que​​brièvement​​évoqué​​précédemment,​​nous​​invitons​​le​​gouvernement​​à​​soutenir​
​la​ ​création​ ​d’une​ ​structure​ ​de​ ​promotion​ ​collective​ ​de​ ​la​ ​culture​ ​québécoise.​ ​Cette​
​structure​ ​pourrait​ ​regrouper​ ​différents​ ​comités​ ​sectoriels​ ​—​ ​musique,​ ​audiovisuel,​
​livre,​ ​culture-éducation,​ ​etc​ ​—​ ​et​ ​bénéficier​ ​à​ ​la​ ​fois​ ​des​ ​données​ ​et​ ​des​ ​montants​
​issues de la mise en œuvre de cette loi sur la découvrabilité.​

​D’ailleurs,​​nous​​souhaitons​​que​​les​​sommes​​issues​​des​​sanctions​​ou​​des​​ententes​​de​
​substitution​ ​soient​ ​réinvesties​ ​dans​ ​les​ ​secteurs​ ​culturels​ ​concernés​ ​en​ ​guise​ ​de​
​réparation.​

​Je​ ​pense​ ​que​ ​la​ ​culture​ ​francophone,​ ​dans​ ​toute​ ​sa​ ​diversité,​ ​peut​ ​être​ ​un​ ​rempart​
​contre​ ​la​ ​polarisation,​ ​et​ ​contribuer​ ​au​ ​vivre​ ​ensemble.​ ​Il​ ​faut​ ​lutter​ ​contre​
​l’uniformisation​​culturelle,​​les​​québécois​​ont​​toujours​​été​​à​​l’avant​​garde​​sur​​ce​​sujet,​​il​
​faut continuer et ne pas reculer devant l’ampleur de la tâche.​

​L’APEM​ ​vous​ ​offre​ ​sa​ ​pleine​ ​collaboration​ ​pour​ ​améliorer​ ​la​ ​découvrabilité​ ​de​ ​nos​
​contenus culturels.​

​Il me fera plaisir de répondre à vos questions.​

​Jérôme Payette​
​Directeur général​
​Association des professionnels de l'édition musicale (APEM)​
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